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前
回
、
世
界
の
多
く
の
自
治
体
が
気
候
非
常
事
態

宣
言
を
出
し
て
い
る
の
に
、
日
本
で
は
ゼ
ロ
。「
温
暖

化
の
現
状
と
見
通
し
に
し
っ
か
り
向
き
合
い
、
住
民

の
命
と
暮
ら
し
を
守
り
、
将
来
世
代
へ
の
責
任
を
果

た
そ
う
と
、
日
本
で
最
初
に
宣
言
を
出
す
の
は
ど
の

自
治
体
で
し
ょ
う
か
？
」
と
結
び
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
九
月
二
十
五
日
に
長
崎
県
壱
岐
市
が
日

本
初
の
非
常
事
態
宣
言
を
出
し
、
十
月
四
日
に
は
神

奈
川
県
鎌
倉
市
議
会
も
非
常
事
態
宣
言
を
可
決
！

　
ほ
か
に
も
、
い
く
つ
か
の
学
会
な
ど
で
気
候
非
常

事
態
宣
言
を
出
し
て
い
ま
す
。
よ
り
多
く
の
自
治
体

や
団
体
が
危
機
意
識
を
共
有
し
、
取
り
組
み
を
全
力

で
進
め
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
先
日
の
台
風
十
九
号
は
多
く
の
被
害
を
も
た
ら
し

ま
し
た
。
い
ま
だ
に
復
旧
で
き
て
い
な
い
地
域
も
あ

り
ま
す
。
温
暖
化
の
進
行
に
伴
っ
て
、
海
水
温
が
上

昇
す
る
こ
と
で
、
蒸
発
す
る
水
蒸
気
が
増
え
、
大
気

中
で
水
蒸
気
が
凝
結
す
る
時
の
熱
放
出
量
が
大
き
く

な
り
ま
す
。
こ
れ
が
台
風
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
な
り
ま

す
の
で
、
温
暖
化
の
進
行
に
伴
っ
て
、
台
風
が
強
烈

に
な
っ
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
気
温
が
一
℃
上
昇
す
る
た
び
に
、
大
気
中

の
水
蒸
気
量
は
七
％
増
加
し
ま
す
。
温
か
い
空
気
は

多
く
の
水
蒸
気
を
保
つ
よ
う
に
な
り
、
限
界
を
超
え

た
時
に
降
る
雨
の
量
が
大
き
く
な
り
ま
す
。
こ
れ
が

豪
雨
の
増
え
て
い
る
理
由
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

　
日
本
で
も
世
界
で
も
、
記
録
的
な
高
温
や
台
風
等

の
強
大
化
、
豪
雨
、
大
洪
水
な
ど
が
毎
年
起
き
て
い

ま
す
。
頻
発
す
る
大
規
模
な
山
火
事
や
深
刻
化
す
る

干
ば
つ
な
ど
に
苦
し
ん
で
い
る
国
も
あ
り
ま
す
。

　
世
界
的
に
、
気
候
変
動
の
影
響
が
顕
在
化
し
、
被

害
者
や
死
者
数
も
増
大
し
て
い
る
現
実
を
前
に
「
気

候
変
動
」「
温
暖
化
」
と
言
っ
て
い
る
場
合
で
は
な
い
、

こ
れ
は
「
気
候
危
機
」
だ
、
と
い
う
認
識
が
広
が
っ

て
い
ま
す
。

　
国
連
の
グ
テ
ー
レ
ス
事
務
総
長
も
少
し
前
か
ら

「
気
候
危
機
」
と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
お
り
、
欧
米

の
メ
デ
ィ
ア
で
も
「
気
候
危
機
」「
気
候
非
常
事
態
」

と
い
う
用
語
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
日

本
で
も
今
年
八
月
に
日
経
新
聞
に
「
気
候
危
機
」
と

い
う
見
出
し
が
登
場
し
、気
候
変
動
や
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（
持

続
可
能
な
開
発
目
標
）
関
連
の
場
面
な
ど
で
使
わ
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
「
気
候
危
機
」
に
対
処
す
べ
く
、
若
者
た
ち

を
中
心
と
し
た
気
候
ス
ト
ラ
イ
キ
、気
候
マ
ー
チ（
デ

モ
行
進
）
な
ど
も
世
界
中
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
九

月
に
行
わ
れ
た
世
界
一
斉
の
気
候
マ
ー
チ
に
は
全
世

界
で
四
百
万
人
が
参
加
、
日
本
で
も
五
千
人
が
街
に

繰
り
出
し
、
緊
急
対
策
を
訴
え
ま
し
た
。
ま
た
、
東

京
都
に
気
候
非
常
事
態
宣
言
を
出
し
て
も
ら
お
う
！

と
い
う
署
名
活
動
も
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
気
候
変
動
の
影
響
が
顕
在
化
し
、

人
々
が
懸
念
を
深
め
、
若
者
た
ち
が
行
動
を
起
こ
し

始
め
て
い
る
時
に
、
国
の
ト
ッ
プ
で
あ
る
安
倍
晋
三

首
相
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
？

　
十
月
四
日
の
第
二
百
回
国
会
で
の
安
倍
内
閣
総
理

大
臣
の
所
信
表
明
演
説
で
、「
温
暖
化
」
や
「
気
候

変
動
」
に
ま
っ
た
く
言
及
が
な
か
っ
た
こ
と
に
強
い

違
和
感
を
覚
え
ま
し
た
。「
こ
れ
か
ら
も
、
安
倍
内
閣

は
経
済
最
優
先
で
す
」
と
だ
け
強
調
し
、
経
済
活
動

か
ら
排
出
さ
れ
る
Ｃ
Ｏ
２

な
ど
温
室
効
果
ガ
ス
が
も

た
ら
す
温
暖
化
を
ど
う
し
て
い
く
つ
も
り
か
、
考
え

て
い
な
い
か
の
よ
う
で
し
た
。

　
今
年
四
月
に
提
言
書
を
首
相
に
渡
し
た
「
パ
リ
協

定
に
基
づ
く
成
長
戦
略
と
し
て
の
長
期
戦
略
策
定
に

向
け
た
懇
談
会
」（
私
も
委
員
で
し
た
）
の
初
回
、
安

倍
首
相
は
冒
頭
の
挨
拶
で
、「
も
は
や
温
暖
化
対
策
は
、

企
業
に
と
っ
て
コ
ス
ト
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
競
争
力

の
源
泉
で
あ
り
ま
す
」
と
力
を
込
め
て
発
言
し
て
い

た
の
に
…
…
。

　
今
回
の
所
信
表
明
演
説
で
、
環
境
問
題
に
触
れ
た

の
は
、
た
だ
一
カ
所
、
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
に

つ
い
て
で
し
た
。
も
ち
ろ
ん
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
汚

染
も
大
き
な
問
題
で
す
。
で
も
、
い
ま
や
、
英
国
、

カ
ナ
ダ
、
フ
ラ
ン
ス
な
ど
、
自
治
体
ば
か
り
で
な
く
、

国
家
も
気
候
非
常
事
態
宣
言
を
出
し
て
い
る
ほ
ど
に

気
候
変
動
へ
の
危
機
感
は
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
最
近
、
気
候
変
動
は
未
来
世
代
の
健
康
に
深
刻
な

悪
影
響
を
与
え
る
と
い
う
研
究
結
果
も
出
ま
し
た
。

日
本
に
と
っ
て
も
、
首
相
が
自
ら
発
言
し
、
取
り
組

む
べ
き
大
き
な
問
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

（
幸
せ
経
済
社
会
研
究
所
所
長
）

首
相
所
信
演
説
で

気
候
危
機
に
触
れ
な
い
日
本
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