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「
世
界
で
は
気
候
変
動
非
常
事
態
宣
言
を
出
す
自
治

体
が
増
え
て
い
る
！
」
と
の
メ
ー
ル
が
、
東
京
大
学

名
誉
教
授
の
山
本
良
一
先
生
か
ら
届
き
ま
し
た
。
世

界
各
地
で
異
常
気
象
が
頻
発
し
て
い
ま
す
。
昨
年
も
、

日
本
は
七
月
に
豪
雨
に
見
舞
わ
れ
、
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア

の
ワ
ル
グ
ラ
は
、
七
月
五
日
に
五
十
一
℃
と
い
う
過

去
最
高
気
温
を
記
録
し
ま
し
た
。
オ
マ
ー
ン
の
マ
ス

カ
ッ
ト
南
部
で
は
、
六
月
二
十
八
日
に
夜
間
も
気
温

が
下
が
ら
ず
、
一
日
の
最
低
気
温
と
し
て
は
記
録
的

な
四
十
二
・
六
℃
を
観
測
し
、
米
国
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ

ア
州
デ
ス
バ
レ
ー
で
は
、
七
月
八
日
に
五
十
二
℃
を

記
録
し
て
い
ま
す
。

　
多
く
の
人
々
が
「
気
象
が
極
端
に
な
っ
て
き
て
い

る
」
と
感
じ
て
い
ま
す
。
も
っ
と
正
面
か
ら
地
球
温

暖
化
と
の
関
連
を
問
い
、
異
常
気
象
の
深
刻
度
と
頻

度
を
抑
え
る
た
め
に
は
ど
う
す
べ
き
か
を
真
剣
に
議

論
し
、
行
動
す
べ
き
時
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
し
か
し
、
そ
う
言
う
と
、「
こ
う
い
っ
た
極
端
な
気

象
の
原
因
は
、
自
然
変
動
で
は
な
い
か
？
　
人
間
活

動
が
引
き
起
こ
し
て
い
る
地
球
温
暖
化
の
せ
い
だ
と

言
え
る
の
か
？
」
と
い
う
疑
問
の
声
が
上
が
り
ま
す
。

確
か
に
温
暖
化
は
気
候
の
変
化
で
あ
り
、
個
々
の
極

端
な
気
象
に
こ
の
気
候
変
化
が
ど
の
よ
う
に
関
与
し

て
い
る
か
は
直
ち
に
は
明
ら
か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
科
学
者
た
ち
は
「
極
端
気
象
の
要
因
分
析
」
を
進

め
て
き
ま
し
た
。
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
（
気
候
変
動
に
関
す
る

政
府
間
パ
ネ
ル
）
な
ど
多
く
の
研
究
は
、
地
球
の
気

候
シ
ス
テ
ム
が
温
暖
化
し
て
い
る
こ
と
、
最
近
数
十

年
の
世
界
の
平
均
気
温
の
上
昇
の
ほ
と
ん
ど
す
べ
て

が
人
間
活
動
、
主
と
し
て
化
石
燃
料
の
燃
焼
に
よ
る

Ｃ
Ｏ
２

排
出
に
起
因
し
て
い
る
と
結
論
し
て
い
ま
す
。

「
こ
の
間
の
、
あ
の
異
常
気
象
は
地
球
温
暖
化
に
よ

っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
た
」
と
科
学
的
に
言
う
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
地
球
温
暖
化
に
よ
っ
て
そ

の
よ
う
な
極
端
気
象
の
発
生
確
率
や
強
度
が
増
加
し

て
い
る
か
ど
う
か
は
、
要
因
分
析
に
よ
っ
て
説
明
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
い
く
つ
か
の
研
究
を
示
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
二
〇

〇
三
年
に
七
万
人
の
死
者
を
出
し
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

熱
波
の
発
生
確
率
は
、
人
間
起
源
の
地
球
温
暖
化
に

よ
っ
て
二
倍
に
増
加
し
て
い
た
こ
と
が
示
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
二
〇
一
七
年
八
月
に
記
録
的
な
雨
量

を
も
た
ら
し
た
ハ
リ
ケ
ー
ン
の
ハ
ー
ビ
ー
は
、
温
暖

化
に
よ
っ
て
強
度
は
一
五
％
増
大
し
、
発
生
確
率
も

三
倍
に
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
気
候
変
動
が
な
け
れ
ば
起
こ
り
得
な
か
っ

た
極
端
な
気
象
と
し
て
、
二
〇
一
六
年
の
世
界
的
な

記
録
的
熱
波
な
ど
が
挙
が
っ
て
い
ま
す
。
日
本
の
昨

年
七
月
の
猛
暑
に
つ
い
て
も
、「
温
暖
化
の
影
響
が
な

け
れ
ば
、
発
生
す
る
可
能
性
は
ほ
ぼ
な
か
っ
た
」
と

の
想
定
実
験
の
結
果
も
あ
り
ま
す
。

　
異
常
気
象
が
増
え
、
深
刻
化
し
、
そ
れ
ら
に
対
す

る
温
暖
化
の
影
響
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

温
暖
化
の
影
響
を
直
接
的
に
受
け
る
の
は
、
地
域
で

す
。
そ
こ
で
、
日
本
で
も
、
昨
年
十
二
月
に
気
候
変

動
適
応
法
が
施
行
さ
れ
、
温
暖
化
の
影
響
の
深
刻
化

へ
の
「
適
応
」
を
き
ち
ん
と
考
え
、
計
画
し
、
実
施

し
て
い
く
た
め
の
温
暖
化
適
応
計
画
を
各
自
治
体
で

作
成
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
都
道
府
県
や
市
町

村
が
適
応
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
は
「
努
力
義
務
」

と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
手
遅
れ
に
な
る
前
に
、
す
べ

て
の
自
治
体
が
早
急
に
真
剣
に
取
り
組
む
こ
と
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

　
海
外
で
は
、「
備
え
」
だ
け
で
な
く
、
非
常
事
態
宣

言
を
出
し
て
「
こ
れ
以
上
、
悪
化
さ
せ
な
い
！
」
計

画
の
策
定
・
実
施
が
広
が
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
、

冒
頭
の
山
本
先
生
で
す
。
温
暖
化
の
分
野
で
早
く
か

ら
警
鐘
を
鳴
ら
し
、
政
府
や
企
業
、
自
治
体
、
市
民

の
取
り
組
み
を
後
押
し
し
て
き
た
先
生
で
す
。

　
こ
の
運
動
は
、
二
〇
一
六
年
十
二
月
に
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
の
ビ
ク
ト
リ
ア
州
ダ
ー
バ
ン
市
で
始
ま
り
、

ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
、
ロ
ン
ド
ン
、
バ
ン
ク
ー
バ
ー
な
ど
、

ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス
、
カ
ナ
ダ
な
ど
の
三
百
を
超

え
る
地
方
自
治
体
が
気
候
変
動
非
常
事
態
宣
言
を
発

表
し
て
、
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら

も
ま
す
ま
す
広
が
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、

非
常
に
重
要
な
動
き
で
あ
る
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

日
本
で
は
ほ
と
ん
ど
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

日
本
の
自
治
体
に
も
非
常
事
態
宣
言
を
出
し
、
危
機

感
を
持
っ
て
取
り
組
み
を
進
め
る
と
こ
ろ
が
出
て
く

る
こ
と
、
広
が
っ
て
い
く
こ
と
を
心
か
ら
望
ん
で
い

ま
す
。
　
　
　
　
　（
幸
せ
経
済
社
会
研
究
所
所
長
）

気
候
変
動

非
常
事
態
宣
言
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