
日
本
は
脱
炭
素
時
代
の

ル
ー
ル
作
り
に
参
画
を
！

　
各
種
機
関
か
ら
観
測
史
上
過
去
最
高
気
温
の
記
録

更
新
が
発
表
さ
れ
て
い
ま
す
。
国
連
の
世
界
気
象
機

関（
Ｗ
Ｍ
Ｏ
）は
「
二
酸
化
炭
素（
Ｃ
Ｏ
２

）な
ど
主
な

温
暖
化
ガ
ス
の
世
界
平
均
濃
度
が
二
〇
一
五
年
に
過

去
最
高
を
更
新
し
た
」
と
発
表
。
温
暖
化
を
引
き
起

こ
す
温
室
効
果
ガ
ス
濃
度
に
も
、
そ
の
結
果
と
し
て

の
気
温
上
昇
に
も
、
歯
止
め
が
か
か
っ
て
い
な
い
こ

と
が
分
か
り
ま
す
。「
こ
の
ま
ま
で
は
さ
す
が
に
ま
ず

い
」
と
い
う
認
識
が
世
界
で
共
有
さ
れ
、
十
月
四
日

に
世
界
百
九
十
七
カ
国
が
参
加
す
る
温
暖
化
対
策
の

グ
ロ
ー
バ
ル
・
ル
ー
ル
と
な
る
パ
リ
協
定
が
発
効
し

ま
し
た
。
京
都
議
定
書
は
採
択
か
ら
発
効
ま
で
七
年

余
か
か
っ
た
の
に
対
し
、
パ
リ
協
定
は
去
年
十
二
月

の
パ
リ
で
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
採
択
後
一
年
足
ら
ず
と
い

う
、
異
例
の
〝
ス
ピ
ー
ド
発
効
〟
で
す
。

　
三
十
八
の
先
進
国
・
地
域
を
対
象
に
、「
大
気
中
の

温
室
効
果
ガ
ス
の
濃
度
を
安
定
化
さ
せ
る
」
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
た
京
都
議
定
書
に
対
し
、
パ
リ
協
定

は
、
途
上
国
も
含
め
世
界
中
の
百
九
十
七
カ
国
・
地

域
を
対
象
に
、「
産
業
革
命
前
か
ら
の
気
温
上
昇
を

二
度
未
満
に
抑
え
る
」
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　
京
都
議
定
書
で
は
、「
日
本
は
六
％
の
削
減
」
な

ど
国
ご
と
に
削
減
目
標
を
定
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、

パ
リ
協
定
で
は
、
各
国
が
削
減
目
標
を
自
主
的
に
定

め
て
提
出
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
日
本
が
提
出
し
て
い
る
目
標
は
「
二
〇
三
〇
年
ま

で
に
二
〇
一
三
年
比
二
六
％
減
」
で
す
。
Ｅ
Ｕ
の
目

標
は
「
二
〇
三
〇
年
ま
で
に
一
九
九
〇
年
比
四
〇
％

削
減
」、
米
国
は
「
二
〇
二
五
年
ま
で
に
二
〇
〇
五

年
比
二
六
～
二
八
％
削
減
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
中
国
や
イ
ン
ド
な
ど
、
こ
れ
か
ら
ま
だ
経
済
発
展

を
必
要
と
す
る
国
々
は
、
総
量
で
の
排
出
削
減
は
難

し
い
と
し
て
、
原
単
位
で
の
削
減
目
標
を
出
し
て
い

ま
す
。
中
国
は
「
二
〇
三
〇
年
ま
で
に
Ｇ
Ｄ
Ｐ
当
た

り
の
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
を
二
〇
〇
五
年
比
六
〇
～
六

五
％
削
減
」
と
い
う
目
標
を
掲
げ
、「
二
〇
三
〇
年

前
後
に
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
自
体
の
ピ
ー
ク
（
そ
の
後
は

総
量
も
減
っ
て
い
く
）」
と
し
て
い
ま
す
。

　
途
上
国
も
含
め
、
全
世
界
が
温
暖
化
に
取
り
組
む

こ
と
が
決
ま
っ
た
こ
と
は
非
常
に
う
れ
し
い
こ
と
で

す
が
、
残
念
な
こ
と
に
、
現
時
点
で
の
各
国
の
削
減

目
標
を
合
わ
せ
て
も
、
気
温
上
昇
を
二
度
未
満
に
抑

え
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
五
年
ご
と
に

自
主
目
標
を
見
直
す
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
京
都
議
定
書
で
の
日
本
の
目
標
は
最
初
か
ら
最
後

ま
で
「
六
％
削
減
」
で
し
た
が
、
今
度
は
五
年
ご
と

の
見
直
し
が
あ
る
の
で
、
ど
ん
ど
ん
厳
し
く
な
っ
て

い
く
は
ず
で
す
。
中
長
期
的
な
日
本
の
目
標
は
、
パ

リ
協
定
を
受
け
て
策
定
さ
れ
た
地
球
温
暖
化
対
策
計

画
で
掲
げ
る
「
二
〇
五
〇
年
に
八
〇
％
削
減
」
で
す
。

　
日
本
の
八
〇
％
削
減
も
そ
う
で
す
が
、「
今
世
紀
後

半
に
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る
」

と
い
う
パ
リ
協
定
で
合
意
さ
れ
た
目
標
を
考
え
れ
ば
、

「
省
エ
ネ
技
術
や
省
エ
ネ
行
動
で
少
し
ず
つ
減
ら
し

て
い
こ
う
」で
は
通
用
し
ま
せ
ん
。単
な
る「
低
炭
素
」

で
な
く
、「
炭
素
激
減
」
そ
し
て
「
脱
炭
素
」
の
た

め
の
技
術
や
経
済
・
社
会
の
仕
組
み
が
必
要
に
な
っ

て
き
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
ら
を
提
供
で
き
る
企
業

や
国
が
「
脱
炭
素
時
代
」
の
勝
者
と
な
る
の
で
す
。

　
脱
炭
素
時
代
に
は
、
経
済
や
社
会
の
ル
ー
ル
が
変

わ
り
ま
す
。
炭
素
排
出
が
コ
ス
ト
に
な
っ
て
く
る
か

ら
で
す
。
欧
米
中
は
そ
の
時
代
を
睨
み
、
新
た
な

ル
ー
ル
作
り
に
動
い
て
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
が
「
一
括
批

准
」
と
い
う
異
例
の
プ
ロ
セ
ス
で
パ
リ
協
定
の
批
准

を
急
い
だ
の
も
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
22
で
の
パ
リ
協
定
批
准
国

会
合
で
の
発
言
権
を
確
保
す
る
た
め
で
も
あ
り
ま
す
。

　
温
暖
化
問
題
は
優
先
順
位
が
低
い
と
し
て
批
准
が

遅
れ
た
日
本
は
、
パ
リ
協
定
批
准
国
会
合
に
は
オ
ブ

ザ
ー
バ
ー
と
し
て
の
参
加
で
す
。
政
府
は
「
第
一
回

で
決
ま
る
こ
と
は
あ
ま
り
な
い
か
ら
問
題
な
い
」
と

力
説
し
て
い
ま
し
た
が
、
問
題
は
、
世
界
経
済
の

ル
ー
ル
が
変
わ
り
始
め
て
い
る
こ
と
の
認
識
が
薄
く
、

相
変
わ
ら
ず
温
暖
化
を
経
済
と
の
対
立
軸
で
し
か
考

え
て
い
な
い
政
府
や
産
業
界
の
考
え
方
で
す
。

　
日
本
が
後
ろ
向
き
で
あ
っ
て
も
、
世
界
は
先
へ
進

み
ま
す
。
日
本
企
業
も
そ
の
グ
ロ
ー
バ
ル
な
土
俵
で

戦
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
温
暖
化
の
悪
影
響
が
顕
在

化
す
る
に
つ
れ
て
加
速
す
る
「
脱
炭
素
時
代
」
に
正

面
か
ら
向
き
合
い
、
国
内
企
業
に
も
大
き
な
影
響
を

与
え
る
国
際
的
な
ル
ー
ル
づ
く
り
に
積
極
的
に
参
加

す
る
こ
と
は
、
大
事
な
経
済
政
策
な
の
で
す
。

（
東
京
都
市
大
学
教
授
／
幸
せ
経
済
社
会
研
究
所
所
長
）
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